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Auditoria nimero: AEA/037/2024
Tipo de auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Informe Individual de Auditoria
Cuenta Publica 2023

La Auditoria Superior del Estado, es el Organo Técnico de Fiscalizacion, Control y Evaluacion
Gubernamental del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, facultado para revisar y analizar
la Cuenta Publica que le es presentada de conformidad con las disposiciones legales aplicables; cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones conforme al marco normativo
aplicable; la funcion de fiscalizacion que desarrolla, se lleva a cabo conforme a los principios de legalidad,
imparcialidad, confiabilidad y de acuerdo a las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de
Fiscalizacion (NPASNF), las cuales son un marco de referencia en la revision de la gestion de recursos
publicos y sefialan lineas y directrices que constituyen las mejores practicas en la materia.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion I, parrafo sexto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccién VI parrafo segundo y 76 parrafos
primero, segundo y cuarto, fracciones | y Il, parrafo primero, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas; 1, 2, 3, 4, fraccion XXI, 6, 16, fracciones | y Il, 36, 37, 38, 84, fraccion Il y 90 fracciones |, XIIl,
XVIl'y XXXVI, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas vigente y los
Criterios relativos a la ejecucion de auditoria vigentes, emite el Informe Individual de la auditoria practicada
ala entidad Ayuntamiento del Municipio de Soto la Marina, Tamaulipas, en relacion a la fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio de Soto la Marina, Tamaulipas del ejercicio fiscal 2023.

ANTECEDENTE

Con fundamento en el articulo 16, fraccion Il de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas, la Auditoria Superior del Estado, dio a conocer el inicio de los trabajos de fiscalizacion para
el ejercicio fiscal 2023 a la entidad fiscalizada mediante los Oficios N° ASE/0221/2024, de fecha 10 de enero
de 2024, notificado el 19 de enero de 2024, N° ASE/0697/2024, de fecha 26 de febrero de 2024, notificado
el 06 de marzo de 2024, N° ASE/1076/2024, de fecha 01 de abril de 2024, notificado el 19 de abril de 2024,
N° ASE/1500/2024, de fecha 27 de junio de 2024, notificado el 14 de agosto de 2024, N° ASE/1574/2024,
de fecha 27 de junio de 2024, notificado el 14 de agosto de 2024 y N° ASE/2098/2024, de fecha 24 de
octubre de 2024, notificado el 5 de noviembre de 2024, mediante los cuales se designa al personal adscrito
a este Organo Técnico de Fiscalizacion, Control y Evaluacién Gubernamental, a efecto de llevar a cabo los
trabajos antes mencionados.
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En cumplimiento al articulo 58, fraccién VI, parrafo tercero, de la Constitucion Politica del Estado de
Tamaulipas, en concordancia con el articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Tamaulipas y de conformidad con el “Acuerdo por el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas”
del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de
diciembre de 2013, reformado el 6 de octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016, asi como la “Norma en
materia de consolidacion de Estados Financieros y demas informacion contable” publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 06 de octubre de 2014 y reformada el 27 de septiembre de 2018, la Cuenta Publica del
Municipio de Soto la Marina, Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, fue presentada el dia 30
de abril de 2024, mediante oficio nimero TES/194/2024 de fecha 30 de abril de 2024 ante el Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en la cual se incluye el tomo de la entidad fiscalizada.

Mediante oficio girado por la Auditoria Especial para Ayuntamientos, se dieron a conocer los resultados y
observaciones contenidos en la Cédula de Resultados y Observaciones Preliminares y se cité a reunion de
trabajo al titular de la entidad;_se le concedieron los plazos establecidos en el articulo 21 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, aplicable al ejercicio fiscalizado, para que
presentara las argumentaciones adicionales y documentacion soporte que considerara pertinentes con
motivo de solventar los resultados y observaciones preliminares.

SERVIDORES PUBLICOS A CARGO DE REALIZAR LA AUDITORIA

Personal designado para realizar la Auditoria, los CC. Susana Alicia Ariza Avalos, Roberto Gonzalez Castillo,
Miguel Guadalupe Hernandez Linares, Avigail Avila Torres, Sebastian Missael Lozano Escobedo, German
Ruiz Palomares y Francisco Javier Lopez Heredia.

CRITERIOS DE SELECCION

Esta auditoria se realizd con base en el Programa Anual de Auditoria 2024 presentado al Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 90, fracciones Il y IV
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas; aprobado por la Comision de
Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
mediante oficios nimeros CVASE-65-2023-015, de fecha 11 de diciembre de 2023 y CVASE-65-004-2024,
de fecha 21 de mayo de 2024.

Ademas, se da cumplimiento al articulo 58, fraccion VI, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas,
el cual establece que es facultad del Congreso revisar la Cuenta Publica de cada uno de los Ayuntamientos
de los Municipios del Estado, a través de la Auditoria Superior del Estado.
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OBJETIVO

El objetivo de la fiscalizacion es evaluar los resultados de la gestion financiera para comprobar el
cumplimiento de lo dispuesto en las Leyes o Presupuestos de Ingresos, los Presupuestos de Egresos y
demas disposiciones legales aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda
publica, incluyendo la revision del manejo, la custodia, aplicacion de recursos publicos y demas informacion
financiera, contable, patrimonial y presupuestaria que las entidades sujetas de fiscalizacion deban incluir en
la Cuenta Publica, conforme a la normatividad aplicable, atendiendo los principios, conceptos y directrices
de las Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

ALCANCE DE LA REVISION

El universo de auditoria fue el conjunto de operaciones, registros o movimientos de los recursos devengados
de libre disposicién de la entidad sujeta de fiscalizacion, de los cuales no fue posible determinar una muestra
para aplicar los procedimientos de auditoria, toda vez que la informacion financiera presentada en los
informes mensuales del ejercicio 2023 por la entidad, no refleja la totalidad de las operaciones celebradas
durante el ejercicio, ademas, no fueron presentados los informes mensuales del mes de enero y febrero,
ademas de la falta de registros contables, como se le informo a la entidad en la Cédula de Resultados y
Observaciones Preliminares.

Ingresos de Libre Disposicion

Universo $72,832,192.00
Muestra fiscalizada $0.00
Alcance 0%

Egresos de Libre Disposicion

Universo $ 88,185,135.00
Muestra fiscalizada $0.00
Alcance 0%

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

En la implementacién y ejecucién del Programa Anual de Auditoria 2024, para la revision y fiscalizacion de
las Cuentas Publicas correspondientes al ejercicio 2023, entre las cuales se encuentra la entidad fiscalizada,
se aplicaron las mejores préacticas y procedimientos de auditoria, asi como los criterios relativos a la ejecucion
de auditorias, vigentes; por lo que con el proposito de contar con los elementos suficientes que permitan
evaluar la razonabilidad de las cifras contenidas en la informacion contable y presupuestaria de la entidad,
se procedi6 a:
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Evaluar el Sistema de Control Interno implementado por el ente, a efecto de verificar su
funcionalidad, con base en los componentes basicos del Marco Integrado de Control Interno (MICI)
para el sector publico, acordado en el Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF).
Verificar los Estados Financieros, notas y anexos que integran la Cuenta Plblica a efecto de
comprobar que se presentaron de conformidad con la normatividad aplicable

+ Verificar el cumplimiento de las reglas de disciplina financiera, la contratacion de financiamientos y
otras obligaciones dentro de los limites establecidos por el sistema de alertas y constatar su
inscripcion y publicacién en el Registro Piblico Unico.

Sin embargo, debido a la falta de la informacion en los informes mensuales presentados por |a entidad sujeta
de fiscalizacion no fue posible examinar y analizar dicha informacion, asi como determinar los ajustes que
pudieran haber sido necesarios en relacién con cada uno de los rubros afectados, derivado de lo anterior no
fue posible la aplicacion de los siguientes procedimientos de auditoria:

+ Verificar la ejecucion de la Ley o presupuesto de Ingresos a efecto de comprobar los términos en
que los ingresos fueron recaudados, obtenidos, captados y administrados, asi como la ejecucion del
Presupuesto de Egresos para constatar que se ejercié en los conceptos y partidas autorizados.

+ Verificar que la entidad registré contable, presupuestaria y patrimonialmente sus operaciones
atendiendo los momentos contables del ingreso y egreso, que se encuentren respaldadas con los
documentos comprobatorios y justificativos, debidamente autorizados, conforme a las disposiciones
fiscales y legales aplicables.

Revisar que el ejercicio del presupuesto de egresos, por lo que corresponde al capitulo 1000
"Servicios Personales", se haya ejercido de conformidad con la normatividad vigente aplicable y
apegados a los tabuladores de sueldos y salarios autorizados.

Verificar que las adquisiciones, arrendamientos y contratacion de servicios se realizaron con apego
ala normatividad y a las modalidades de adjudicacién aplicables.

Constatar que las erogaciones por conceptos de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas cumplen con la normatividad aplicable.

+Verificar que las adquisiciones de bienes muebles se realizaron con apego a la normatividad
aplicable.

* Verificar el registro contable y presupuestal de la Obra Publica, que se realicen las retenciones
correspondientes y éstas sean enteradas en tiempo y forma, de conformidad con la normatividad
aplicable.

+ Verificar el pago, registro contable y presupuestal de los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS) y en caso de contar con Deuda Publica, comprobar que su saldo este conciliado con
libros y publicado en el Periddico Oficial del Estado.

Revisar y analizar los saldos y movimientos de las cuentas del activo, pasivo y patrimonio, con la
finalidad de determinar su correcta valuacion y presentacion en los Estados Financieros.
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Verificar que la entidad cuenta con un inventario actualizado y conciliado con el registro contable de
los bienes muebles e inmuebles de su propiedad.

En relacion a los recursos pablicos destinados a la obra publica y/o servicios relacionados con las
mismas, que fueron contratadas, administradas y pagadas por la Entidad Sujeta de Fiscalizacion durante
el ejercicio 2023, debido a la falta de presentacion de la informacion por la entidad, no fue posible verificar
si se ajustaron a lo dispuesto en la Ley de Obras Piblicas y Servicios relacionados con las mismas para
el Estado de Tamaulipas y las demés disposiciones aplicables, asi como constatar que la obras se
encuentren terminadas, en funcionamiento y estén cumpliendo con el fin para lo cual fue construida,
toda vez que no fue posible la aplicacion de los siguientes procedimientos:

+ Verificar que el expediente de la obra piblica y/o servicio relacionado con la misma cuente con los
documentos relativos a la planeacion, programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion.

- Verificar que la obra publica y/o servicios relacionados con la misma se adjudicaron en base a los
montos establecidos en el Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, que se encuentren
formalizadas a través de un contrato, el cual contenga los requisitos minimos establecidos en el
marco juridico aplicable; ademés, que se hayan otorgado las garantias de anticipo cumplimiento y
vicios ocultos, asi mismo que sean por los porcentajes establecidos y se presenten dentro de los
plazos estipulados.

* Verificar que la ejecucion de los trabajos se haya realizado mediante la presentacion de estimaciones
acompafadas de la documentacion que acredite el pago, ademas, comprobar la autorizacion de los
conceptos y/o cantidades extraordinarias; asi como constatar que se realizaron de acuerdo al plazo
y monto pactados en el contrato.

» Verificar que se haya realizado la recepcion fisica de los trabajos por parte de la Entidad, asi mismo
comprobar que las obras se entreguen a las unidades encargadas de operarlas mediante el acta
correspondiente.

» Verificar mediante la inspeccion fisica que los conceptos de obra y volimenes seleccionados para
su revision, que fueron pagados en las estimaciones y/o finiquitos, corresponden a lo ejecutado por
el contratista, asi mismo comprobar que se encuentren terminadas de acuerdo a lo contratado, en
operacion, que cumplen con las especificaciones y calidad requeridas.

+ Verificar que, en las obras ejecutadas por la entidad bajo la modalidad de Administracion Directa, se
conto con el acuerdo de ejecucion, que tuvo capacidad técnica y los elementos consistentes en
maquinaria, equipo de construccion y personal técnico requeridos para el desarrollo de los trabajos,
que fueron entregadas a las instancias correspondientes para su operacion y que se cuenta con la
documentacion comprobatoria del gasto.

Porfirio Diaz Nte. Nam. 1050, Colonia Hogares Modernos, www.asetamaulipas.gob.mx
C.P. 87059, Cd. Victoria, Tamaulipas Conmutador (834) 153 68 00

5/9
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Municipio de Soto la Marina. Tamaulipas. Ejercicio 2023.
Auditoria nimero: AEA/037/2024

RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Derivado de la auditoria realizada a la Cuenta Publica del ejercicio 2023 de |a entidad sujeta de fiscalizacion,
y toda vez que no fue posible aplicar en lo general los procedimientos de auditoria previamente mencionados,
por lo que se determinaron 13 observaciones por la totalidad de los recursos devengados de libre disposicion
del analisis realizado a la informacion financiera manifestada en la Cuenta Publica y 1 recomendacion, las
cuales se dieron a conocer a la entidad fiscalizada mediante cédula de resultados y observaciones
preliminares, mismas que se resumen a continuacion:

RESUMEN DE OBSERVACIONES
CANTIDAD TIPO

10 Gestion Financiera
1 Recomendaciones

3 Obra Publica

14 TOTAL

SINTESIS DE LAS JUSTIFICACIONES Y ACLARACIONES DE LA ENTIDAD SUJETA DE
FISCALIZACION

La entidad fiscalizada proporcion6 a esta Auditoria, Oficio nimero SLM/PRESIDENCIA/206/2024 de fecha
09 de diciembre de 2024, recibido el 09 de diciembre del mismo afio, en el plazo legal establecido. Sin
embargo, dicho oficio no contiene las justificaciones, aclaraciones, documentacion e informacion soporte con
|la finalidad de determinar la procedencia de eliminar, rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares contenidas en la cédula de resultados y observaciones preliminares, por lo que se procedio a la
elaboracién definitiva del presente informe individual.

A continuacién, se presenta el siguiente resumen:

RESULTADOS Y OBSERVACIONES PRELIMINARES
OBSERVACIONES TOTAL
Preliminares 14
Solventadas 0
NO SOLVENTADAS 14
Porfirlo Diaz Nte. Num. 1050, Colonla Hogares Modernos, www.asetamaulipas.gob.mx
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OBSERVACIONES, RECOMENDACIONES Y ACCIONES A PROMOVER

Por lo anterior, se concluye que el resultado de la fiscalizacion derivé en 13 observaciones no solventadas y
una recomendacion dentro de la evaluacion del control intemo, cuyo tipo de accién se presentan a
continuacion:

RESULTADOS Y OBSERVACIONES FINALES
e TIPO DE ACCION
/ PROMOCION DE TOTAL DE
OBSERVACIO | PLIEGODE | RESpONSABILIDAD | RECOMENDACION | ACCIONES|  MONTO

ADMINISTRATIVA
GF1 0 1 0 1 0.00
GF-2 0 1 0 1 0.00
GF-3 0 1 0 1 72,832,192.00
GF-4 1 1 0 2 88,185,135.00
GF-5 0 1 0 1 0.00
GF-6 0 1 0 1 0.00
GF-7 0 1 0 1 0.00
GF-8 0 1 0 1 0.00
GF-9 0 1 0 1 2,101,500.56
GF-10 0 1 0 1 0.00
RGF-1 0 0 1 1 0.00
OP-1 0 1 0 1 0.00
OP-2 1 1 0 2 834,011.00
OP-3 1 1 0 2 1,158,469.57
TOTALES 3 13 1 17 $165,111,308.13

CUADRO RESUMEN

Pliego de Observaciones 3 88,185,135.00
Promocién de Responsabilidad Administrativa 13 76,926,173.13
Recomendacion 1 0.00
Total de Acciones 17 $165,111,308.13

Cabe sefialar que el importe de las acciones a promover incluye conceptos derivados del incumplimiento de
las reglas de disciplina financiera, los cuales se encuentran determinados en la observacion GF-9, por un
monto de $2,101,500.56.

Respecto a las acciones a promover determinadas en las observaciones OP-2 por un monto de $834,011.00
y OP-3 por un monto de $1,158,469.57, es necesario sefialar que dichos importes también forman parte del
monto observado en la accion a promover determinada en la observacion GF-4, debido a que el importe de
esta ultima accion se integra de la totalidad del universo de libre disposicién devengado por la entidad.
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DISPOSICIONES JURIDICAS Y NORMATIVAS

Se detectaron incumplimientos por parte de la entidad sujeta de fiscalizacion a las siguientes disposiciones
legales aplicables:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas.
+ Ley General de Contabilidad Gubernamental.
Ley de Fiscalizacion y Rendicioén de Cuentas del Estado de Tamaulipas.
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
+ Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Tamaulipas.
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas para el Estado de Tamaulipas.
+ Ley General de Archivos.
+  Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas.
«  Cédigo Fiscal del Estado de Tamaulipas.
Cédigo Municipal para el Estado de Tamaulipas.

Respecto al cumplimiento de las disposiciones normativas, en lo relativo a los Postulados Bésicos de
Contabilidad Gubernamental, que son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de
Contabilidad Gubemamental y sustentan técnicamente el registro de las operaciones, asi como la
elaboracion y presentacion de estados financieros, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos
y practicas contables; no fue posible determinar que la entidad cumple con la aplicacién de los mismos,
derivado de la falta de informacion en los informes mensuales.

DICTAMEN

Los trabajos de auditoria se practicaron sobre |a informacién preparada y proporcionada por la entidad sujeta
de fiscalizacion, de cuya veracidad y contenido es responsable. El resultado aqui manifestado derivo de las
cifras expresadas en la Cuenta Piblica presentada por la entidad fiscalizada.

De acuerdo a las Normas Profesionales de auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacion, la auditoria fue
planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecidos, sin embargo, no fue posible la
aplicacion de los procedimientos y las pruebas selectivas que se estimaron necesarios para obtener una
base razonable que sustenta el presente dictamen, en relacién a las operaciones realizadas con recursos
devengados de libre disposicion, toda vez que la informacién financiera presentada en los informes
mensuales del ejercicio 2023 por la entidad, no refleja la totalidad de las operaciones celebradas durante el
ejercicio.
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Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada a la informacion financiera que integra Ia
Cuenta Puiblica del Municipio de Soto la Marina, Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2023;
se concluye respecto a los recurso de libre disposicion, que la informacion revisada y contenida en los
estados financieros, notas a los estados financieros y anexos que integran el tomo de la entidad fiscalizada
Ayuntamiento del Municipio de Soto la Marina, Tamaulipas, no presenta razonablemente, el resultado
de su gestion financiera, por lo que dicha entidad, NO CUMPLIO con las disposiciones legales y normativas
aplicables en la materia, lo que derivé en las acciones sefialadas en el apartado de observaciones,
recomendaciones y acciones a promover.

En cumplimiento a los articulos 76, parrafo cuarto, fraccion I, tercer parrafo de la Constitucion Politica del
Estado de Tamaulipas y 40 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas;
una vez notificado el presente informe individual quedan formalmente promovidas y notificadas las acciones
y recomendaciones contenidas en el mismo, por lo que, en un plazo de 30 dias habiles debera presentar la
informacion y realizar las consideraciones pertinentes con motivo de aclarar ylo justificar los resultados
referidos.

Las acciones que se presentan en este informe individual de auditoria se encuentran sujetas al proceso de
seguimiento, por lo que, en razén de la informacion y consideraciones que proporcione la entidad sujeta de
fiscalizacion, podran confirmarse, solventarse, aclararse o modificarse.
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