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CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TAMAULIPAS.

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 116, parrafo segundo, fraccion I, parrafo sexto, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 58, fraccion VI, parrafos primero y
segundo, y 76, parrafos primero, segundo y cuarto, fracciones I, Il y IV, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; 1, 2, 3, 4, fraccion XX, 6, 12, 16, fracciones | y I,
36, 37, 38, 84, fraccion Ill, y 90, fracciones I, XIll, XVIl y XXXVI, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, me permito remitir a esa Comision de Vigilancia
de la Auditoria Superior del Estado del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, el
Informe Individual de la auditoria practicada a la entidad sujeta de fiscalizacién Servicios de Salud
de Tamaulipas, en relacion a la fiscalizacion de la Cuenta Piblica Consolidada del Gobierno del
Estado de Tamaulipas del ejercicio fiscal 2023 (Tomo VII), que en cumplimiento al “Acuerdo por
el que se armoniza la estructura de las cuentas publicas” del Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 2013, reformado el 6
de octubre de 2014 y 29 de febrero de 2016, asi como a la “Norma en materia de consolidacion de
Estados Financieros y demas informacion contable” publicada el 6 de octubre de 2014, reformada el
27 de septiembre de 2018, fue presentada al Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas
el 26 de abril de 2024.

Al respecto, la Auditoria Superior del Estado, es el 6rgano técnico de fiscalizacion, control y
evaluacion gubemnamental con que cuenta el Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
para revisar y analizar las Cuentas Plblicas que le son presentadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables. En el ejercicio de sus atribuciones, la funcién de fiscalizacién se
sujeta a lo establecido en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado de Tamaulipas y la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de
Tamaulipas, que sefiala debe ser ejercida conforme a los principios rectores de legalidad,
imparcialidad y confiabilidad, y de acuerdo a los criterios generales que rigen la contabilidad

gubernamental establecidos en |a Ley General de Contabilidad Gubernamental.

1



Informe Individual de la auditoria practicada a

AS E Servicios de Salud de Tamaulipas.
Ejercicio Fiscal 2023.

AUDITORIA SUPERIOR Num. auditoria: AEGE/049/2024
DEL ESTADO

HCongreso el bstado de Tamaslipas

Criterios de Seleccion

Esta auditoria se realizé con base en los criterios establecidos en el Programa Anual de Auditoria
2024, aprobado por la Comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior del Estado mediante oficio
numero CVASE-65-2023-015 del 11 de diciembre de 2023, recibido en oficialia de partes de este

6rgano técnico de fiscalizacion el 12 de diciembre del mismo afio.

Objetivo

Fiscalizar la informacion contable, presupuestaria y programatica del ejercicio fiscal 2023 de la
entidad sujeta de fiscalizacion, para evaluar si los resultados de su gestion financiera se realizaron

con apego a la normatividad de acuerdo a lo que dispone el articulo 12, fraccion |, incisos a), b), ¢) y
d), subincisos i y iii de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

Alcance de la Revision

INGRESOS
(Pesos)
Ingresos recaudados 10,461,693,658
Universo seleccionado 9,953,447,247
Muestra auditada 9,830,601,172
Representatividad de la muestra 98.7%
EGRESOS
(Pesos)
Egresos devengados 10,675,862,627
Universo seleccionado 2,604,902,347
Muestra auditada 1,203,779,487
Representatividad de la muestra 46.2%
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Servidores publicos que intervinieron en la Auditoria

Para la ejecucion de la auditoria se hizo de conocimiento a la entidad sujeta de fiscalizacion el inicio
de los trabajos de fiscalizacion para el ejercicio fiscal 2023, designando a los CC. Juan Manuel Silva
Saldivar, José Luis Corona Pedroza, Erica Matilde Navarro Cervantes y Yazmin Elizabeth Gonzalez

Jaramillo.

Antecedentes

Servicio de Salud de Tamaulipas es un Organismo Publico Descentralizado de la administracion
Publica Estatal que cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, creado mediante Decreto
Gubernamental publicado en el Periédico Oficial del Estado de Tamaulipas niimero 7 Tomo CXXII
del 22 de enero de 1997; decreto que fue abrogado conforme el articulo transitorio de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica del Estado de Tamaulipas, expedida mediante Decreto No.
13 publicado el 03 de febrero de 1999, en el Periddico Oficial del Estado No. 10 Tomo CXXIV.

Posteriormente, mediante Decreto publicado el 27 de febrero de 1999, en el Periddico Oficial del
Estado No. 17 Tomo CXXIV, se crea nuevamente el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica Estatal, Servicios de Salud de Tamaulipas, con personalidad juridica y
patrimonio propios el cual se encontrara organicamente sectorizado a la Secretaria de Desarrollo

Social.

Mediante Decreto No. 316 publicado el 07 de diciembre de 2000, en el Periodico Oficial del Estado
No. 131 Tomo CXXV, se crea Secretaria de Salud, la cual sustituye a la Secretaria de Desarrollo
Social en la administracion Publica del Organismo Publico Descentralizado Servicios de Salud de

Tamaulipas.

Mediante Decreto publicado el 07 de febrero de 2013, en el Periddico Oficial del Estado Anexo al
Numero 18, Tomo CXXXVIII, se reforman los articulos 1° y 2° del Decreto Gubernamental mediante
el cual se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal Servicios

de Salud de Tamaulipas para quedar como sigue:
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Articulo 1°. Se crea el Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Estatal
denominado Servicios de Salud de Tamaulipas, con personalidad juridica y patrimonio propios,

sectorizado a la Secretaria de Salud.

Articulo 2°. El Organismo tendra por objetos ejercer las funciones transferidas por la Secretaria de
Salud de la Federacion, con el fin de prestar servicios de salud a la poblacién abierta en el Estado.

Procedimientos de auditoria aplicados, resultados y acciones.

Procedimiento 1. Control Interno. Evaluar que el Sistema de Control Interno implementado por la
entidad sujeta de fiscalizacién se encuentre operando de conformidad con los componentes basicos

del Marco Integrado de Control Interno para el Sector Publico.

Resultado 1. De la revisién, anélisis y evaluacion de informacién y documentacién soporte obtenida
durante el proceso de fiscalizacion, se verificd que la entidad implementa acciones de mejora y
desarrolla sus actividades de gestién, bajo un sistema de control interno institucional el cual se

mantiene operando.

Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacion obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.

Procedimiento 2. Transferencia de Recursos (Ingresos). Comprobar que la entidad sujeta de
fiscalizacion recibio de la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en su caso de la
Federacion, los recursos plblicos conforme a montos y periodicidad que se hayan establecido y que
los ingresos reportados en los registros contables y presupuestales, estén respaldados con la
documentacion comprobatoria y justificativa, de conformidad con las disposiciones legales y
normativas aplicables. Ademas, comprobar y verificar saldos vigentes en el ejercicio fiscal

solicitando informacion a las instituciones financieras mediante confirmaciones bancarias.
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Resultados 2 al 4. Con la informacién obtenida de la entidad sujeta de fiscalizacién y de la
Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, en respuesta a la solicitud de informacién por parte
de este Organo Técnico de Fiscalizacion Superior, se constatd que los recursos publicos
transferidos a la entidad sujeta de fiscalizacién correspondieron con el monto manifestado en la
informacién de la cuenta publica, asimismo, fueron debidamente registrados en su contabilidad,
depositados en las cuentas bancarias de la misma y respaldados con la documentacion
comprobatoria y justificativa correspondiente; del cruce con las cifras contables se verificé que los
saldos registrados si coinciden con las cifras presentadas en las conciliaciones bancarias y estados
de cuenta bancarios, en los cuales la entidad administré los recursos publicos del ejercicio fiscal
2023; asimismo se constatd que la entidad cumplié con los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera para el manejo sostenible de sus finanzas publicas en cumplimiento a la Ley

de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacion obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.

Procedimiento 4. Servicios Personales. Comprobar que los pagos a los servidores publicos por
concepto de sueldos, compensaciones, bonos, estimulos econdémicos y demas percepciones, se
efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y se ajustaron al analitico de
plazas, tabuladores y plantillas de personal oficiales autorizadas y que fueron respaldados con los
CFDI’s (XML, PDF) de conformidad con las disposiciones fiscales.

Resultados 5 y 6. Se constaté que los gastos devengados y pagados en el capitulo “Servicios
Personales’, si corresponden a los registros contables y presupuestarios y se comprobé que los
pagos a los servidores plblicos por concepto de sueldos, compensaciones, bonos, estimulos
economicos y demas percepciones, se efectuaron de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables y se ajustaron al analitico de plazas y al tabulador autorizado, ademéas se constaté que
estos se realizaron a los servidores publicos sefialados en la plantilla de personal autorizada y que
fueron respaldados con los archivos electrénicos XML de los CFDI's, de conformidad con las
disposiciones fiscales y con las dispersiones bancarias que acreditaron las transferencias realizadas

a las cuentas individuales de los servidores publicos.
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Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacion obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.

Resultado 7. Se constatd que la entidad cumplié con los criterios generales de responsabilidad
hacendaria y financiera para el manejo sostenible de sus finanzas publicas; con base a que el
importe pagado por servicios personales no sobrepasa el limite maximo de asignacion presupuestal
del capitulo 1000 de “Servicios Personales”, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 13,

fraccién V, de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacién obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.

Procedimiento 5. Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios. Verificar que las operaciones
realizadas por este concepto se ajustaron a los procedimientos de contratacion y demas
disposiciones de la Ley de Adquisiciones para la Administracién Publica del Estado de Tamaulipas y
sus Municipios, que se hayan realizado con proveedores acreditados con registro ante el Padron de
proveedores; ademas, constatar que se formalizaron las adquisiciones de bienes o servicios
mediante un contrato, pedido u orden de servicio debidamente autorizado, y comprobar que de los
bienes muebles adquiridos existan los resguardos correspondientes y que estén respaldados con la

documentacién justificativa y comprobatoria.

Resultados 8, 13 y 14. Con la revision y analisis de la informacién, en relacién a la contabilizacién
de las transacciones presupuestarias y contables realizadas en el ejercicio fiscalizado, asi como de
la revision y verificacion a la documentacion comprobatoria y justificativa del gasto ejercido,
solicitadas y debidamente proporcionadas por la entidad sujeta de fiscalizacion, se constatd que los
gastos devengados en los diferentes capitulos del gasto, si corresponden a los registros contables y
presupuestarios, se ajustaron a los procedimientos de contratacién y fueron respaldados con la
documentacién comprobatoria y justificativa con cargo a las partidas correspondientes y en apego a

las disposiciones aplicables.
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Por lo anterior, se concluye no emitir acciones de los resultados anteriores, ya que la informacién

obtenida y las verificaciones realizadas fueron suficientes.

Sin embargo, algunas operaciones realizadas no presentaron los justificantes y comprobantes con

la documentacion suficiente y competente, en virtud de lo siguiente:

Resultados 9, 10, 11 y 12. Con la revision y analisis a la informacion y documentacion
comprobatoria y justificativa proporcionada, correspondiente a la contratacion de servicios vy
adquisicion de bienes de la muestra de auditoria, se determiné el faltante de documentacion que
acredite la realizacidon de los procedimientos de contratacion en los términos de la Ley de
Adquisiciones para la Administraciéon Publica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios, ademas
de evidencia fotografica de los articulos adquiridos, bitacoras y/o registros de la distribucion de los
materiales y discrepancia entre la cuenta bancaria receptora mencionada en el contrato y la cuenta
bancaria receptora del comprobante de la transferencia bancaria por un importe total de
$13,974,161.55 (trece millones novecientos setenta y cuatro mil ciento sesenta y un pesos 55/100
M.N.).

Por lo anterior, se concluye que la informacién obtenida y las verificaciones realizadas no fueron

suficientes, lo cual amerita promover la accidn subsecuente correspondiente.

Accion promovida: La Auditoria Superior del Estado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
41, fraccion V, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Tamaulipas,
realizara la promocion de responsabilidad administrativa dando vista al Organo Interno de Control,
referente a los Resultados 9, 10, 11 y 12, del Procedimiento 5 “Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios”, para que en el ambito de su competencia continte con la investigacion respectiva y, en
su caso, inicie el procedimiento sancionador correspondiente en los términos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Tamaulipas.

Procedimiento 7. Ayudas Sociales. Verificar que la entidad sujeta de fiscalizacion, realizé los
registros contables y presupuestales de las operaciones por este concepto, de conformidad con las
disposiciones aplicables, que los pagos realizados estén respaldados con la documentacion
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comprobatoria y justificativa correspondiente, de conformidad a las disposiciones legales y
normativas que regule el otorgamiento de ayudas sociales y constatar que la ayuda social se realizé

de conformidad con dicha normatividad.

Resultado 15. En relacion a la contabilizacion de las transacciones presupuestarias y contables
realizadas en el ejercicio fiscalizado, se constaté que los gastos devengados en el capitulo del gasto
por este concepto si corresponden a los registros contables y presupuestarios, con cargo a las
partidas correspondientes y en apego a las disposiciones aplicables y que los pagos realizados

estan respaldados con la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente.

Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacion obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.

Procedimiento 8. Deuda Publica. Verificar que la entidad sujeta de fiscalizacion, realizé los
registros contables y presupuestales de las operaciones por este concepto, de conformidad con las
disposiciones aplicables, que los pagos realizados estén respaldados con la documentacion

comprobatoria y justificativa correspondiente.

Resultado 16. Se constatd que los gastos devengados y pagados por concepto de Adeudos de
Ejercicios Fiscales Anteriores, si corresponden a los registros contables y presupuestarios, con
cargo a las partidas correspondientes y estan respaldados con la documentacion comprobatoria y

justificativa.

De la revision realizada a los formatos “Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Egresos
(Clasificacion por Objeto del Gasto)’, “Estado de Situaciéon Financiera” e “Informe de la Deuda
Publica y Otros Pasivos-LDF" al 31 de diciembre de 2023, se determin que la entidad cumple y se
apega a los criterios generales de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los

Municipios.

Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacion obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.
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Procedimiento 9. Transparencia y Difusion de la Informacién. Constatar que la informacion
financiera de la entidad sujeta de fiscalizacién se publicé en la pagina de internet, de conformidad a
lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y normatividad del Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC).

Resultado 17. Se constat6é que la informacién financiera de la entidad sujeta de fiscalizacion, se
publicd en la pagina https://transparencia.tamaulipas.gob.mx/cuentapublica/2023/CP2023-Tomo-
VII-Sector-Paraestatal-Entidades-Paraestatales-OPDS.html, dentro del Tomo VIl Sector Paraestatal,
Organismos Publicos Descentralizados de la Cuenta Publica Consolidada 2023, presentada por el
Gobierno del Estado de Tamaulipas, de conformidad a lo establecido en la Ley General de

Contabilidad Gubernamental.

Por lo anterior, se concluye no emitir acciones, ya que la informacion obtenida y las verificaciones

realizadas fueron suficientes.
Sintesis de las justificaciones y aclaraciones de la entidad sujeta de fiscalizacion.

Mediante oficio ASE/AEGE/0019/2025 del 24 de enero de 2025, girado por la Auditoria Especial
para Gobierno del Estado, se citd a reunion de trabajo, a la entidad sujeta de fiscalizacion Servicios
de Salud de Tamaulipas, en Ia que se dieron a conocer los resultados y observaciones preliminares
derivados de la fiscalizacion de la Cuenta Piblica Consolidada del Gobierno del Estado de

Tamaulipas, correspondiente al ejercicio fiscal 2023, de la entidad sujeta de fiscalizacion.

Esta Auditoria valord las justificaciones, aclaraciones y demas informacién proporcionada por la
entidad sujeta de fiscalizacion en la reunion de trabajo celebrada el 07 de febrero de 2025, con la
finalidad de eliminar, rectificar o ratificar dichos resultados, para efectos de la elaboracién definitiva
del informe individual; determinandose que dichas justificaciones, aclaraciones e informacion, fueron
elementos suficientes para atender los resultados correspondientes, excepto, por lo mencionado en
los Resultados 9, 10, 11 y 12 del Procedimiento 5 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”,

sefialados en el presente informe.
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Observaciones, Recomendaciones y Acciones Promovidas

Con base en la evidencia documental obtenida y examinada, se concluye que los resultados
obtenidos en los procedimientos desarrollados, fueron a juicio de esta Auditoria satisfactorios,
excepto por lo mencionado en los Resultados 9, 10, 11 y 12 del Procedimiento 5 “Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios”, por lo cual este Organo Técnico de Fiscalizacion Superior emitir

cuatro promociones de responsabilidad administrativa, respectivamente.
Consideraciones para el seguimiento

El informe individual de auditoria se enviara a la entidad sujeta de fiscalizacién, en términos de los
articulos 76, fraccion Il, tercer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas y 40, de
la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Tamaulipas, para que en un plazo no
mayor a 30 dias habiles presente la informacion necesaria y realice las consideraciones que estime
pertinentes. En tal virtud, las acciones que se presentan en este informe individual de auditoria se
encuentran sujetas al proceso de seguimiento, por lo que en razén de la informacion y
consideraciones que, en su caso, proporcione la entidad sujeta de fiscalizacion, podran eliminarse,

rectificarse o ratificarse.
Dictamen

El presente dictamen se emite el 14 de febrero de 2025, fecha de conclusion de los trabajos de
auditoria, la cual se practico sobre la informacion proporcionada por la entidad sujeta de
fiscalizacion y de cuya veracidad es responsable. El resultado aqui manifestado se refiere

especificamente a la muestra examinada.

Con base en los resultados obtenidos en la auditoria practicada a la informacién financiera que
integra la Cuenta Publica Consolidada del Gobierno del Estado de Tamaulipas, cuyo objetivo fue
fiscalizar la gestion financiera de la entidad sujeta de fiscalizacion Servicios de Salud de
Tamaulipas contenida en el Tomo VIl del Sector Paraestatal, Organismos Publicos

Descentralizados, por el ejercicio fiscal 2023; se concluye que dicha entidad cumplié con las
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disposiciones legales y normativas que son aplicables en la materia, excepto por lo mencionado en
los Resultados 9, 10, 11 y 12 del Procedimiento 5 “Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios”

sefialados en el presente informe.

Las disposiciones legales y normativas, entre otras son:

1. Ley General de Contabilidad Gubernamental.

2. Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

3. Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Tamaulipas.

4. Ley de Gasto Pablico.

5. Ley de Adquisiciones para la Administraciéon Pablica del Estado de Tamaulipas y sus Municipios.
6. Presupuesto de Egresos del Estado de Tamaulipas, para el ejercicio fiscal 2023.

7. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Tamaulipas.

8. Normatividad aplicable publicada por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

9. Lineamientos Generales aplicables para el Subcomité de compras y operaciones patrimoniales
de! Sector Salud.

_ AUDITORIA SUPERIOR
= DEL ESTADO

LIC. FRANCTSCO ANTONIO NORIEGA OROZCO
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